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MENSAGEM N° 05/2024

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Colendo Plendario

Senhor Presidente

Comparecemos respeitosamente 4 presenga de Vossa Exceléncia e demais Vereadores, com

especial objetivo de encaminhar para que seja analisado e votado o Projeto de Lei Municipal n® 05/2024,

que “Estabelece normas sobre a regularizagio Fundiaria Urbana - REURB, no dmbito do Municipio de
Pastos Bons - MA e d4 outras providéncias™.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador VALMIREI§ PEREIRA DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 05 de 02 de MAIO de 2024,

Estabelece normas sobre a regularizagdo Fundiaria Urbana -
REURB, no ambito do municipio de Pastos Bons - MA e da
outras providéncias.

CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS
Se¢do |
Da Regularizagdo Fundiaria Urbana

Art. 1°. Ficam estabelecidas, no dmbito do Municipio de Pastos Bons - MA, normas
complementares as normas gerais ¢ procedimentos nacionais, aplicaveis a Regularizagdo Fundidria
Urbana — REURB, prevista no Titulo I, da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, ¢ no Decreto
n® 9.310. de 15 de margo de 2018, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagio dos ntcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagio
de seus ocupantes.

Paragrafo tnico. A REURB promovida mediante legitimagdo fundidria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma Lei Federal n®
13.465/2017. até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Sido objetivos da REURB:

I.identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas
¢ ambientais em relagdo 4 situagdo de ocupagdo informal anterior;

I1.criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes:
Ill.ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nticleos urbanos informais regularizados:
IV.promover a integragdo social e a geragdo de emprego ¢ renda;
V.estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o & consensualidade e 4 cooperagio
entre Estado e sociedade:
Vl.garantir o direito social a moradia digna e as condigoes de vida adequadas;
VII. garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade:
VIll.ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes:
[X.concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do solo:
X.prevenir e desestimular a formagdo de novos nicleos urbanos informais;
XI.conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher:
XII. franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagdo fundiaria.

Art. 3°, Para os fins da REURB, consideram-se:

I.nGcleo urbano: assentamento urbarno, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades
imobiliarias de drea inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo. ainda que situado em drea
qualificada ou inscrita com o rural;

I.nticleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo. a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de
sua implantagdo ou regularizagio;

[II.nGcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupagdo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo ¢ a presenga de
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equipamentos publicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

I'V.demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imdveis puablicos e privados
abrangidos pelo nticleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos
inscritos na matricula de imoveis ocupados. culminando com averbagdio na matricula destes
imdveis da viabilidade da regulariza¢do fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio:

V.Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da REURB, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado. do termo
de compromisso relativo a sua execugdo e, no caso da legitimagdo fundidria e da legitimagdo de
posse. da listagem dos ocupantes do niicleo urbano informal regularizado. da devida qualificagdo
destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos:

Vl.legitimagdo de posse: ato do poder piblico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imovel objeto da REURB,. conversivel em aquisi¢do de direito real de
propriedade na forma desta Lei. com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo ¢
da natureza da posse:

VIl legitimagdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢iio origindria do direito real de
propriedade sobre unidade imobilidria objeto da REURB;

VIll.ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal de terras publicas ou
privadas em nicleos urbanos informais.

Art. 4°, Para fins da REURB, ficam dispensadas as exigéncias relativas ao percentual e as
dimensodes de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a
outros pardmetros urbanisticos e edilicios. considerando as caracteristicas de cada nicleo a ser
regularizado ¢ com base no tempo de aquisicdo do nicleo., descrito na transcrigio xx, assim se
enquadrando no art. 69 da Lei Federal 13.465/2017.

Art. 5°. Constatada a existéncia de nicleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em
area de preservagdo permanente ou em area de unidade de conservagdo de uso sustentavel ou de prote¢io
de mananciais definidas pela Unido. Estado ou Municipio, a REURB observara o disposto nos arts. 64 ¢
65 da Lei n® 12.651. de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se torna obrigatoria a elaboragdo de estudos
técnicos, no dmbito da REURB, que justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagido de
ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso,
conforme 0 § 2°. § 3°e § 4°do art. 11, da Lei Federal n® 13.465/2017.

Art. 6°. Esta Lei ndo se aplica aos nacleos urbanos informais situados em areas indispenséveis
a seguranga nacional ou de interesse da defesa. assim
reconhecidas em decreto do Poder Executivo Federal e nos termos do § 10. § 11 e
§ 12 da Lei Federal n® 13.465/2017.

Art. 7°. Aplicam-se as disposigdes da Lei Federal n® 13.465/2017, do Decreto n°® 9.310/2018 e
desta Lei aos imdveis localizados em drea rural, desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a
fragdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Art. 8. A aprovagdo da REURB corresponde a aprovagdo urbanistica do projeto de
regularizagdo fundiaria e a aprovagdo ambiental.

§1° - Os estudos referidos no art. 5° deverdo ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagdo fundidria ¢ conter, conforme o caso, os
elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei n® 12.651. de 25 de maio de 2012.

§2° - Os estudos técnicos referidos no art. 5° aplicam-se somente as parcelas dos nucleos
urbanos informais situados nas areas de preservagdo permanente, nas unidades de conservagio de uso
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sustentavel ou nas dreas de protegdo de mananciais e poderdo ser feitos em fases ou etapas, sendo que a
parte do ntcleo urbano informal ndo afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e levado a
registro separadamente.

Art. 9°. A REURB compreende duas modalidades:
[.REURB de Interesse Social (REURB-S) - regularizagdo fundiaria aplicavel aos niicleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda; e

II.LREURB de Interesse Especifico (REURB-E) - regularizagdo fundidria aplicavel aos nicleos
urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o inciso I
deste artigo.

§1° - Populagdo de baixa renda para fins de classificagdo da REURB ¢ a com renda familiar de
até R$1.500.00 (um mil e quinhentos reais), corrigido anualmente pelo INPC — indice Nacional de Precos
ao Consumidor.

§2° - As isengdes de custas, emolumentos ¢ atos registrais relacionados a REURB- S estdo
previstos no §1°.do art. 13 da Lei Federal n® 13.465/2017 e no Decreto n° 9.310/2018.

§3° - A classificagdo do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos responsaveis pela
implantagio ou adequagdo das obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito a
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o
dominio das unidades imobiliarias regularizadas.

Art. 10. Na REURB, podera ser admitido o uso misto de atividades como forma de promover a
integragdo social ¢ a geragdo de emprego e renda no nicleo urbano informal regularizado.

Art. 11. A partir da disponibilidade de equipamentos ¢ infraestrutura para prestagdo de servigo
publico de abastecimento de agua. coleta de esgoto, distribuigdo de energia elétrica, ou outros servigos
publicos, ¢ obrigatorio aos beneficidrios da REURB realizar a conexdo da edificagdo a rede de agua, de
coleta de esgoto ou de distribuigdo de energia elétrica ¢ adotar as demais providéncias necessdrias a
utilizagdo do servigo, salvo disposi¢do em contrério na legislagdo municipal.

Secdo 11
Dos Legitimados para Requerer a REURB

Art. 12. Poderdo requer a REURB:
I.A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administragdo publica indireta:

I1.Os seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes. organizagdes sociais, organizagdes da
sociedade civil de interesse pablico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagio fundidria urbana:

[11.0s proprietérios de imdveis ou de terrenos. loteadores ou incorporadores:
IV.A Defensoria Piblica. em nome dos beneficiarios hipossuficientes: e
V.0 Ministério Publico.

§1° - Os legitimados poderdio promover todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria,
inclusive requerer os atos de registro.

§2° - Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal.
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empreendidos por particular, a conclusdo da REURB confere direito de regresso aqueles que suportarem
0s seus custos e obrigagdes contra os responsaveis pela implantagio dos niicleos urbanos informais.

§3° - O requerimento de instauragdo da REURB por proprietdrios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa a formagdo de nicleos urbanos informais, ou os seus sucessores,
ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULOII
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Se¢do [ Disposigdes Gerais

Art. 13. Poderdo ser empregados, no ambito da REURB, sem prejuizo de outros que se apresentem
adequados, os seguintes institutos juridicos:
I.A legitimagdo fundidria e a legitimagdo de posse. nos termos da Lei Federal n® 13.465/2017;
II.A usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), dos arts. 9° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-A da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973;
I1I.A desapropriagdo em favor dos possuidores, nos termos dos §§ 4° e 5° do art.
1V.1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
V.A arrecadagdo de bem vago. nos termos do art. 1.276 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil):
VI.O consorcio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;
VII.A desapropriagdo por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n° 4.132. de 10 de
setembro de 1962;
VIILO direito de preempgdo, nos termos do inciso I do art. 26 da Lei n° 10.257. de 10 de julho de
2001;
IX.A transferéncia do direito de construir., nos termos do inciso III do art. 35 da Lei n® 10.257. de 10
de julho de 2001:
X.A requisi¢do, em caso de perigo pablico iminente, nos termos do § 3° do art.
XI1.1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil):
XIL.A intervengdo do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art. 40
da Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979;
XIII.A alienagdo de imdvel pela administragdo puablica diretamente para seu detentor, nos termos da
alinea do inciso I do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
XIV.A concessdo de uso especial para fins de moradia; XIII - a concessdo de direito real de uso:
XV.A doagio; e
XVI.A compra e venda.

Art. 14. Na REURB-E. promovida sobre bem publico de dominio do Municipio, havendo
solugdio consensual. a aquisigdo de direitos reais pelo particular ficar condicionada ao pagamento do justo
valor da unidade imobilidria regularizada. a ser apurado por comissdo, da qual participe engenheiro,
mediante laudo devidamente fundamentado, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias
comprovadamente feitas pelo ocupante e a valorizagdo decorrente da implantagdo dessas acessoes e
benfeitorias.

§1° - Na REURB-E, promovida sobre bem publico de outro ente federado, havendo solugdo
consensual. a aquisi¢do de direitos reais pelo particular ficard condicionada ao pagamento do justo valor
da unidade imobiliaria regularizada. a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder Executivo
titular do dominio. sem considerar o valor das acessoes e benfeitorias comprovadamente feitas pelo
ocupante e a valorizagdo decorrente da implantagdo dessas acessdes e benfeitorias.
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§2° - As areas de propriedade do Poder Publico registrado no Registro de Imoveis, que sejam
objeto de agdo judicial versando sobre a sua titularidade, poderdo ser objeto da REURB, desde que
celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma da Lei Federal n® 13.465/2017. homologado pelo
juiz.

Art. 15. Na REURB-S promovida sobre bem publico. o registro do projeto de regularizagio
fundidria e a constitui¢do de direito real em nome dos beneficidrios poderdo ser feitos em ato unico. a
critério do ente publico promovente.

Pardgrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo. serdo encaminhados ao cartorio o
instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela
REURB e respectivas qualificagdes. com indicagdo das respectivas unidades, ficando dispensadas a
apresentag¢do de titulo cartorial individualizado e as copias da documentagdo referente a qualificagio de
cada beneficiario, conforme previsto na Lei Federal n® 13.465/2017.

Art. 16. O Municipio podera instituir como instrumento de planejamento urbano
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no ambito da politica municipal de
ordenamento de seu territorio.

§1 - Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de drea urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por lei municipal especifica. destinada preponderantemente a populagdo de baixa
renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagio do solo.

§ 2° - A REURB nido esta condicionada a existéncia de ZEIS.

Sec¢ao 11
Da Demarcagdo Urbanistica

Art. 17. O poder publico podera utilizar o procedimento de demarcagdo urbanistica, com base
no levantamento da situa¢do da drea a ser regularizada e na caracteriza¢do do nicleo urbano informal a
ser regularizado.

§1° - O auto de demarcagdo urbanistica deve ser instruido com os seguintes documentos:

- planta ¢ memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas
perimetrais, drea total, confrontantes, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, nimeros das matriculas ou transcrigdes atingidas, indicagdo dos proprietdrios identificados e
ocorréncia de situagdes de dominio privado com proprietarios ndo identificados em razio de descrigdes
imprecisas dos registros anteriores;

- planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a situagdo da drea constante do registro de
iméveis.

§2° - O auto de demarcagiio urbanistica poderd abranger uma parte ou a totalidade de um ou
mais iméveis inseridos em uma ou mais das seguintes situagoes:

1.Dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descrigdes imprecisas dos
registros anteriores:
I1.Dominio privado objeto do devido registro no registro de imdveis competente, ainda que de
proprietarios distintos: ou
[1I.Dominio publico.
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§3° - Os procedimentos da demarcagdo urbanistica ndo constituem condi¢do para o
processamento e a efetivagdo da REURB.

Art. 18. O poder pablico notificard os titulares de dominio e os confrontantes da area
demarcada, pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da
matricula ou da transcrigéio. para que estes. querendo, apresentem impugnagdo a demarcagdo urbanistica.
no prazo comum de 30 (trinta) dias. e a contagem do prazo tera inicio dez dias ap6s a (ltima publicagdo.

§1¢ - Eventuais titulares de dominio ou confrontantes ndo identificados, ou nio encontrados ou
que recusarem o recebimento da notificagdo por via postal, serdio notificados por edital, para que,
querendo, apresentem impugnagdo a demarcagao urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta) dias.

§2° - O edital de que trata o § 1° deste artigo contera resumo do auto de demarcagdo urbanistica,
com a descrigdo que permita a identificagdo da drea a ser demarcada e seu desenho simplificado.

§3° - A auséncia de manifestagio dos indicados neste artigo serd interpretada como
concordancia com a demarcagao urbanistica.

§4° - Se houver impugnagio apenas em relagdo a parcela da drea objeto do auto de demarcagdo
urbanistica, ¢ facultado ao poder publico prosseguir com o procedimento em relagdo a parcela ndo
impugnada.

§5° - A critério do poder publico, as medidas de que trata este artigo poderdo ser realizadas pelo
registro de imdveis do local do nicleo urbano informal a ser regularizado.

§6° - A notifica¢do conterd a adverténcia de que a auséncia de impugnagdo implicara a perda de
eventual direito que o notificado titularize sobre o imovel objeto da REURB.

Art. 18. Na hipotese de apresentagdo de impugnagdo, poderd ser adotado procedimento
extrajudicial de composi¢do de contlitos.

§1° - Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja parte e que verse sobre direitos
reais ou possessorios relativos ao imovel abrangido pela demarcagdo urbanistica, devera informa-la ao
poder publico, que comunicara ao juizo a existéncia do procedimento de que trata o caput deste artigo.

§2° - Para subsidiar o procedimento de que trata o caput deste artigo. sera f(eito um
levantamento de eventuais passivos tributarios, ambientais e administrativos associados aos imdveis.
objeto de impugnagdo. assim como das posses existentes, com vistas a identificagdo de casos de
prescrigdo aquisitiva da propriedade.

§3° - A mediacdo observara o disposto na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015. facultando-se
ao poder publico promover a alteragdo do auto de demarca¢do urbanistica ou adotar qualquer outra
medida que possa afastar a oposi¢do do proprietirio ou dos confrontantes a regularizacdo da area
ocupada.

§4° - Caso ndo se obtenha acordo na etapa de mediagdo, fica facultado o emprego da
arbitragem.

Art. 19. Decorrido o prazo sem impugnagdo ou caso superada a oposigdo ao procedimento, o
auto de demarcagdo urbanistica serd encaminhado ao registro de imoveis ¢ averbado nas matriculas por
ele alcangadas.
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§1°- A averbagdo informara:

I.A érea total e o perimetro correspondente ao nicleo urbano informal a ser regularizado;
II.As matriculas alcangadas pelo auto de demarcagdo urbanistica e. quando possivel. a drea
abrangida em cada uma delas: e
IILA existéncia de dreas cuja origem ndo tenha sido identificada em razdo de imprecisdes dos
registros anteriores.

§2° - Na hipotese de o auto de demarcagdo urbanistica incidir sobre imodveis ainda ndo
matriculados, previamente a averbagdo, sera aberta matricula, que devera refletir a situagdo registrada do
imovel. dispensadas a retificagdo do memorial descritivo ¢ a apuragdo de drea remanescente.

§3° - Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscri¢do, para abertura da matricula
de que trata o § 2° deste artigo, o oficial requerera, de oficio, certiddes atualizadas daquele registro.

§4° - Na hipotese de a demarcagdo urbanistica abranger imdveis situados em mais de uma
circunscrigdo imobilidria, o oficial do registro de imdveis responsavel pelo procedimento comunicara as
demais circunscrigdes imobilidrias envolvidas para averbagdo da demarcagdo urbanistica nas respectivas
matriculas alcangadas.

§5° - A demarcagdo urbanistica serd averbada ainda que a drea abrangida pelo auto de
demarcagdo urbanistica supere a area disponivel nos registros anteriores.

§6° - Nido se exigird, para a averbagcdo da demarcagdo urbanistica, a retificagdo da area ndo
abrangida pelo auto de demarca¢do urbanistica, ficando a apuragio de remanescente sob a
responsabilidade do proprietario do imével atingido.

Secao 111
DO TITULO DEFINITIVO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 20. O titulo definitivo de regularizagdo fundidria constitui forma origindria de aquisigdo do
direito real de propriedade conferido por ato do poder ptblico, exclusivamente no dmbito da REURB.
aquele que detiver em drea publica ou possuir em drea privada., como sua, unidade imobilidria com
destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro

de 2016.

§1° - Apenas na REURB-S, serd concedida ao beneficidrio, desde que atendidas as seguintes
condigdes:

1.O beneficidrio ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de imoével urbano ou rural;
II.O beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimagdo de posse ou fundidria de imovel
urbano coma mesma finalidade. ainda que situado em nucleo urbano distinto; e
[II.Em caso de imovel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido pelo poder publico o
interesse publico de sua ocupagdo, com fundamentada justificativa, no projeto de regularizagio
fundidria.

§2° - Por meio da legitimagdo fundidria, em qualquer das modalidades da REURB, o ocupante
adquire a unidade imobiliaria com destinagdo urbana livre ¢ desembaragada de quaisquer O6nus, direitos
reais, gravames ou inscrigdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem. exceto quando
disserem respeito ao proprio legitimado.
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§3° - Deverdo ser transportadas as inscri¢des, as indisponibilidades ou os gravames existentes
no registro da drea maior origindria para as matriculas das unidades imobilidrias que ndo houverem sido
adquiridas por legitimagdo fundidria.

§4° - Na REURB-S de iméveis piblicos o Municipio (e as suas entidades vinculadas). quando
titulares do dominio. ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do niicleo
urbano informal regularizado por meio da legitimagao fundiaria.

§5° - Nos casos previstos neste artigo. o poder publico municipal encaminhara a Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria - CRF para registro imediato da aquisi¢gdo de propriedade. dispensados a
apresentagio de titulo individualizado ¢ as coOpias da documentagdo referente a qualificagdo do
beneficiario, o projeto de regularizagdo fundidria aprovado. a listagem dos ocupantes ¢ sua devida
qualificagdo e a identifica¢do das dreas que ocupam.

§6° - Podera o poder piblico municipal atribuir dominio adquirido por legitimagao fundiaria aos
ocupantes que ndo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem
prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

Secdo IV
Da Legitimagao de Posse

Art. 21. A legitimagdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regularizagdo
fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a
posse de imodvel objeto da REURB, com a identificagdo de seus ocupantes. do tempo da ocupacdo e da
natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade.

§1° - A legitimagao de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato intervivos.

§2° - A legitimagdo de posse ndo se aplica aos imoveis urbanos situados em area de titularidade
do poder publico.

§3° - A legitimagdo de posse. apés convertida em propriedade, constitui forma origindria de
aquisi¢do de direito real. de modo que a unidade imobilidria com destinagio urbana regularizada restard
livre ¢ desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais. gravames ou inscrigdes, eventualmente existentes
em sua matricula de origem. exceto quando disserem respeito ao proprio beneficiario.

Art. 22. O titulo de legitimagdo de posse sera cancelado pelo poder pablico municipal quando
constatado que as condig¢des estipuladas na Lei Federal n® 13.465/2017 e nesta Lei deixaram de ser
satisfeitas, sem que seja devida qualquer indenizagdo aquele que irregularmente se beneficiou do
instrumento.

CAPITULO I1I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Seg¢do 1 Disposi¢des Gerais

Art. 23. A REURB-S obedecera as seguintes fases:
[.Requerimento dos legitimados:
I1.Processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestagio
dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes;
[11.Elaboragdo do projeto de regularizagdo fundiaria:
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IV. Saneamento do processo administrativo;
V.Encaminhamento de processo a SEMFAZ para cadastro de imobiliario de lotes.
VI.Decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dard publicidade;
VIIL.Expedi¢do da CRF pelo Municipio:; e
VIII.Registro da CRF e do projeto de regulariza¢do fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de
registro de imoveis do Municipio (ou da Comarca, conforme o caso).

Art. 24. A REURB-E obedecera as seguintes fases:
I.Requerimento dos legitimados
11.Busca com certidao relativa a existéncia ou ndo de matriculas ou encravamento em area maior.
I11.Documentos pessoais como descrito em checklist do municipio:
IV.Planta de situagdo e localizagdo seguindo os pardmetros do provimento 010/2022 da CGJ-MA. no
tange a regularizag@o por quadra e demais instrumentos descritos no provimento.
V.Saneamento do processo administrativo:
VI.Decisdo da autoridade competente, mediante ato formal. ao qual se dara publicidade.
VII.Encaminhamento de processo a SEMFAZ para cadastro de imobiliario de lotes e cobranga de
taxas ¢ valores devidos;
VIIIL.Expedigdo da titulo definitivo de regulariza¢do fundiaria pelo Municipio; e
IX.Registro da CRF e do projeto de regularizagio fundidria aprovado perante o oficial do cartorio de
registro de imdveis do Municipio (ou da Comarca. conforme o caso).

Art. 25. Compete ao Municipio:

[.Classificar, caso a caso, as modalidades da REURB:
[1.Processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo fundiaria; e
111.Emitir a CRF.
IV.Emitir o Titulo.

§1° - Na REURB requerida pela Unido ou pelos Estados, a classificagdo prevista no inciso | do
caput deste artigo sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§2° - O Municipio ira classificar e fixar, no prazo de até 180 (cento e oitenta dias), uma das
modalidades da REURB ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§3° - A classificagdo da modalidade da REURB de unidades imobilidrias residenciais ou ndo
residenciais integrantes de nicleos urbanos informais poderd ser feita, a critério do Municipio, ou quando
for o caso. dos Estados e da Unido, de forma integral, por partes ou de forma isolada por unidade
imobilidria.

§4° - A inércia do Municipio implica a automatica fixagdo da modalidade de classificagdo da
REURB indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como o prosseguimento do procedimento
administrativo da REURB, sem prejuizo de futura revisdo dessa classificagdo pelo Municipio, mediante
estudo técnico que a Justifique.

Art. 26. Instaurada a REURB, o Municipio devera proceder as buscas necessdrias para
determinar a titularidade do dominio dos iméveis onde estd situado o nucleo urbano informal a ser
regularizado.

§1° - Tratando-se de imdveis publicos ou privados, caberd ao Municipio notificar os titulares de
dominio, os responsiveis pela implantagdo do nicleo urbano informal, os confinantes e os terceiros
eventualmente interessados. para, querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias. contado da
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data de recebimento da notificagdo.

§2° - Tratando-se de imdveis publicos municipais, o Municipio devera notificar os confinantes ¢
terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias,
contado da data de recebimento da notificagdo.

§3° - Na hipotese de apresentagiio de impugnagdo, serd iniciado o procedimento extrajudicial
decomposi¢do de conflitos de que trata a Lei Federal n® 13.465/2017 e esta Lei.

§4° - A notificagdo do proprietario e dos confinantes sera feita pessoalmente ou por via postal,
com aviso de recebimento, no endere¢o que constar da matricula ou da transcrigdo, considerando-se
efetuada quando comprovada a entrega nesse enderego.

§5° - A notificagdo da REURB também sera feita por meio de publicagdo de edital, com prazo
de trinta dias. do qual devera constar, de forma resumida, a descrigdo da drea a ser regularizada, nos
seguintes casos:

[ - quando o proprietério e os confinantes ndo forem encontrados; e
[I - quando houver recusa da notificagdo por qualquer motivo.

§6° - A auséncia de manifestagdo dos indicados referidos nos §§ 1° e 4° deste artigo sera
interpretada como concordancia com a REURB.

§7° - Caso algum dos imdveis atingidos ou confinantes ndo esteja matriculado ou transcrito na
serventia do Municipio realizard diligéncias perante as serventias anteriormente competentes, mediante
apresentagdo da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua situagdo juridica atual seja
certificada. caso possivel.

§8° - O requerimento de instauragdo da REURB por parte de qualquer dos legitimados garante
perante o poder publico aos ocupantes dos nicleos urbanos informais situados em dreas pablicas a serem
regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades imobilidrias, preservando-se as situagoes de
fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

§9° - Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos da demarcagdo
urbanistica.

Art. 27. A REURB serd instaurada por decisdo do Municipio. por meio de requerimento, por
escrito, de um dos legitimados de que trata a Lei Federal n® 13.465/2017 e esta Lei. ou de oficio, por
decisdo propria da municipalidade.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de indeferimento do requerimento de instauragio da REURB, a
decisdo do Municipio devera indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a reformulagdo ¢ a
reavalia¢do do requerimento. quando for o caso.

Art. 28. Instaurada a REURB, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizagio
fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo unico. A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizagdo fundidria e da
implantagd@o da infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:
Na REURB-S:
[.Operada sobre area de titularidade de ente publico. caberd ao referido ente pablico promotor ou
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ao Municipio, se for o promotor, a responsabilidade de elaborar o projeto de Regularizagdo
fundidria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantagdo da infraestrutura
essencial, quando necessdria; e

II.Operada sobre drea titularizada por particular, caberd ao Municipio a responsabilidade de
elaborar e custear o projeto de regularizagdo fundidria e a implantagdo da infraestrutura essencial,
quando necessdria;

III.LNa REURB-E, a regularizagdo fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados, podendo o municipio dispor de profissionais para
colaborar na realizagdo da mesma;

IV.Na REURB-E sobre dreas piblicas municipais, se houver interesse puiblico, o Municipio podera
proceder a elaboragdo ¢ ao custeio do projeto de regularizagdo fundidria ¢ da implantagdo da
infraestrutura essencial. com posterior cobranga aos seus beneficiarios.

Secdo I11
Da Taxa de Servigo de regularizagdo Fundiaria

[.Art. 29. Fica instituida a Taxa de Servigo de Regularizagdo Fundidria (TRF).

I1.§1° O valor da Taxa sera correspondente a 1% (um por cento) sobre o valor venal estimado do
imdvel regularizado e serd recolhida ao final do processo de regularizagdo fundiaria. por meio de
documento préprio, emitido pela Secretaria Municipal da Fazenda.

I11.§2° Sera dispensada a cobranga da Taxa quando a regulariza¢do fundidria for de interesse social,
mediante a comprovagio cumulativa das seguintes exigéncias:

IV.o interessado auferir renda familiar inferior a trés salarios minimos ou quando comprovada sua
inscri¢do no Programa Bolsa Familia:
V.0 interessado ndo possuir outro imdvel em seu nome ou em nome do conjuge;
o imével regularizando possuir drea total igual ou menor que duzentos e cinquenta metros quadrados.

§3° A comprovagido da renda, para fins da isencdo de que trata o §2° deste artigo, podera ser
efetuada por meio de atestado de hipossuficiéncia elaborado por assistente social vinculado ao Municipio
de Pastos Bons.

Secdo 1
Do Projeto de Regularizagio Fundidria

Art. 30. O projeto de regularizagdo fundidria conterd, no minimo:

[.Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), ou Termo de Responsabilidade Tecnica (TRT), que
demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema vidrio, as areas publicas, os acidentes
geogréficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado:

II.planta do perimetro do nicleo urbano informal com demonstragdo das matriculas ou transcrigdes
atingidas, quando for possivel:
1. Estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica, urbanistica e ambiental;
IV.projeto urbanistico:
V.Memoriais descritivos;
VI.Proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas ¢ de reassentamento dos ocupantes.
quando for o caso:
VII.Estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;
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VIII.Estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei Federal n® 13.465/2017 e nesta Lei,
quando for ocaso:
[X.cronograma fisico de servigos e implantagdo de obras de infraestrutura essencial, compensagdes
urbanisticas. ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovagdo do projeto
de regularizacdo fundidria; e
X.termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo tnico. O projeto de regularizagdo fundidria devera considerar as caracteristicas da
ocupagdo ¢ da drea ocupada para definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagdo e as dreas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 31 - Considera-se levantamento topografico georreferenciado, de acordo com o art. 28 do Decreto n°
9.310/2018, o conjunto de:
I.Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, de que trata o inciso I do
caput do art. 35 da Lei n® 13.465, de 2017,
[1.Outros levantamentos georreferenciados necessarios para a elaboragio do projeto de
regularizagdo fundidria;
I11.Planta do perimetro;
IV.Memorial descritivo:
V.Descrigdes técnicas das unidades imobilidrias; e
VI.Outros documentos em que se registrem os vértices definidores de limites, com o uso de métodos
e tecnologias que estiverem a disposigdo e que se adequarem melhor as necessidades, segundo a
economicidade e a eficiéncia em sua utilizagdo.

Pardgrafo unico. O levantamento topografico georreferenciado devera atender as disposi¢oes do
Decreto n® 9.310/2018 ou de regulamentagio que o substitua.

Art. 32 - O memorial descritivo do nucleo urbano informal conterd, no minimo, o estabelecido
no Decreto n® 9.310/2018 ou de regulamentagdo que o substitua, em especial o seu art. 32.

Art. 33. O projeto urbanistico de regularizag¢do fundidria devera conter, no minimo, indicagao:
. As areas ocupadas, do sistema vidrio ¢ das unidades imobilidrias. existentes ou projetadas:
I1.Das unidades imobilidrias a serem regularizadas. suas caracteristicas, area,
I11.confrontagdes. localizagdo. nome do logradouro e nimero de sua designagdo cadastral, se houver:
IV.Quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as fragdes ideais vinculadas a
unidade regularizada:
V.Dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos. quando houver;
VI.De eventuais dreas ja usucapidas;
VII.Das medidas de adequagdo para correg¢do das desconformidades, quando necessdrias;
VIII.Das medidas de adequagdo da mobilidade. acessibilidade. infraestrutura e relocagdo de
edificagdes, quando necessdrias:
IX.Das obras de infraestrutura essencial. quando necessdrias;

§1° - Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:
[.Sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou individual;
I1.Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual:
I1I.Rede de energia elétrica domiciliar;
IV.Solugdes de drenagem. quando necessario; ¢
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§2° -A REURB pode ser implementada por etapas. abrangendo o nlcleo urbano informal de
forma total ou parcial.

§3° As obras de implantagdo de infraestrutura essencial. de equipamentos comunitérios e de
melhoria habitacional. bem como sua manutengdo, podem ser realizadas antes, durante ou apds a
conclusdo da REURB.

§4° - O Municipio definird os requisitos para elaboragio do projeto de regularizagdo, no que se
refere aos desenhos. ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem
realizados. se for ocaso, por decreto.

§5° - A planta ¢ o memorial descritivo deverdo ser assinados por profissional legalmente
habilitado, dispensada a apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), ou no Conselho Federal de Técnicos (TRT). quando o
responsavel técnico for servidor ou empregado publico, do ente que esta realizando o trabalho.

§6° - Na REURB de parcelamentos do solo, as edificagdes ja existentes nos lotes poderdo ser
regularizadas. a critério do Poder Publico municipal, em momento posterior. de forma coletiva ou
individual. também pode o municipio se utilizar do Provimento 010/2022 da CGJ-MA para averbagio de
mera noticia da area edificada.

Art. 34. Na REURB-S. caberd ao poder publico competente, diretamente ou por meio da
administragdo puablica indireta, implementar a infraestrutura essencial. os equipamentos comunitarios e as
melhorias habitacionais previstos nos projetos de regulariza¢do, assim como arcar com os onus de sua
manutengao.

Art. 35. Na REURB-E. o Municipio definira, por ocasido da aprovagdo dos projetos de
regularizagdo fundidria. nos limites da legislagdo de regéncia. os responsaveis pela:
I.Implantagdo dos sistemas vidrios:
[1.Implantagdo da infraestrutura essencial e dos equipamentos publicos ou comunitarios. quando for
0caso; e
1L Implementagdo das medidas de mitigagdo e compensagdo urbanistica e ambiental, e dos estudos
técnicos, quando for o caso.

§1° - As responsabilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser atribuidas aos
beneficiarios da REURB-L.

§2° - Os responsaveis pela adogdo de medidas de mitigacdo e compensagdo urbanistica e
ambiental deverdo celebrar termo de compromisso com as autoridades competentes como condigdo de
aprovagdo da REURB-L.

Art. 36. Para que seja aprovada a REURB de nucleos urbanos informais, ou de parcela deles,
situados em dreas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados em lei, estudos
técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de corre¢do ou de
administragdo de riscos na parcela por eles afetada.

§1°¢ - Na hipotese do caput deste artigo. ¢ condigdo indispensdvel a aprovagdo da REU
RB a implantagao das medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

§2° - Na REURB-S que envolva dreas de riscos que ndo comportem eliminagdo, corregio ou
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administragdo, os Municipios deverdo proceder a realocagdo dos ocupantes do nicleo urbano informal a
ser regularizado.

Art. 37 — Ficam dispensados os projetos de REURB caso o imével ou o niicleo se enquadre nos
termos do Art. 69 da lei 13.465/2017, por conta da impossibilidade de reversio de parimetros
urbanisticos do niicleo por tempo de consolidagio.

Secdo I11
Da Conclusdo da REURB
Art.  38. 0 pronunciamentoda autoridade competente que  decidir o

processamento administrativo da REURB devera:
[.Indicar as intervengdes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de regularizagio
fundiaria aprovado:
II.Aprovar o projeto de regularizagdo fundidria resultante do processo de regularizagdo fundiaria: e
[I.identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com destinagdo urbana
regularizada, e os respectivos direitos reais.

Art. 39. A Certiddo de Regularizagio Fundiaria (CRF) ¢ o ato administrativo de aprovagdo da
regularizagdo que devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:
[.O nome do niicleo urbano regularizado;
I1.A localizagdo;
ITI.A modalidade da regularizacdo:
IV.As responsabilidades das obras e servigos constantes do cronograma;
V.A indica¢do numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VLA listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por titulo de
legitimagdo fundiaria ou mediante ato unico de registro, bem como o estado civil. a profissdo, o
namero de inscri¢do no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda ¢ do registro geral
da cédula de identidade ¢ a filiagdo.

CAPITULO IV
Dos Conjuntos Habitacionais

Art. 40. Serdo regularizados como conjuntos habitacionais os nicleos urbanos informais que
tenham sido constituidos para a alienagiio de unidades ja edificadas pelo proprio empreendedor, publico
ou privado. de acordo com as normas da Lei n® 13.465/2017, em especial os artigos 59 ¢ 60.

Art. 41. Para a aprovagdo dos conjuntos habitacionais que compdem a REURB ficam
dispensadas a apresentagdo do habite-se e, no caso de REURB-S, as respectivas certiddes negativas de
tributos e contribuigdes previdencidrias.

CAPITULO V
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 42. Quando um mesmo imovel contiver construgdes de casas ou comodos. poderd ser
instituido, inclusive para fins de REURB, condominio urbano simples, respeitados os pardametros
urbanisticos locais. e serdo discriminadas, na matricula, a parte do terreno ocupada pelas edificagdes. as
partes de utilizagdo exclusiva e as areas que constituem passagem para as vias publicas ou para as
unidades entre si, de acordo com as normas da Lei Federal n® 13.465/2017, em especial os artigos 61 a
63.
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Paragrafo anico. O condominio urbano simples é regido pela Lei Federal n° 13.465/2017,
aplicando-se, no que couber, o disposto na legislagdo civil, tal como os arts. 1.331 a 1.358 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 43. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979, que
ndo possuirem registro, poderdo ter a sua situagdo juridica regularizada mediante o registro do
parcelamento, desde que esteja implantado e integrado a cidade, podendo. para tanto. utilizar-se dos
instrumentos previstos na Lei Federal n® 13.465/2017, atendendo o disposto em seu art. 69 da lei
supramencionada.

Art. 44. Serdo regularizadas, na forma da Lei Federal n° 13.465/2017 e desta Lei, as ocupagdes
que incidam sobre areas objeto de demanda judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou
constrigdes judiciais, bloqueios e indisponibilidades. ressalvada a hipotese de decisdo judicial especifica
que impega a analise, aprovagdo e registro do projeto de regulariza¢do fundiaria urbana.

Art. 45 - Fica facultado ao Municipio utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de
suas areas publicas objeto da REURB-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666. de 21
de junho de1993, e desde que os imdveis se encontrem ocupados até 22 de dezembro de 2016, devendo o
processo ser regulamentado em lei especifica, nos moldes do disposto no art. 84 da Lei Federal n°
13.465/2017.

Art. 46 — As despesas decorrentes desta lei correrio a conta das dotagdes orgamentdrias
proprias.

Art. 47 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a apartir de 01 de
janeiro de 2025.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pastos Bons, 02 de MAIO de 2024.
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JUSTIFICATIVA
Senhor PRESIDENTE,
Senhores VEREADORES,

O presente Projeto de Lei trata da Regularizagdo Fundidria, regulamentando-a a nivel
municipal.

Referido projeto tem por objetivo regulamentar a legisla¢do federal no ambito municipal,
haja vista a demanda existente no Municipio, bem como a necessidade de regularizagdo de imoveis
publicos destinados a habitag@o de baixa renda.

O tema ¢ de suma importincia, visando assegurar aos individuos que se encontram em
situa¢do de irregularidades em relagdo aos seus lotes ou dreas ocupadas, o Direito Constitucional de
propriedade e moradia. Com o advento desta lei, tornar-se-d4 possivel a regularizagio de maneira
extrajudicial.

O Projeto de Lei pontua os aspectos que envolvem a tematica da regularizagdo fundiaria e
atribui¢des a Comissdo Municipal de Regularizagio Fundiaria.

Estas sdo as razdes do Projeto de Lei.
Pastos Bons, 02 de MAIO DE 2024.

Cordialmente,
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